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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Procuradoria Juridica

Exposicio de Motivos. N° IN00001/2024

Interessados: Camara Municipal de Capim — PB e Francis Fredie Camelo

Assunto: Analise de conformidade legal de contratacdo por inexigibilidade

Objeto: Contratacdo por inexigibilidade de prestagdo de servigos técnicos especializados em
Advocacia para execu¢do dos servigos prestados referente a defesa dos interesses do
municipio perante ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, pareceres, bem como
consultoria e assessoria especializada aos gabinetes dos Vereadores referente as matérias de
interesse da Camara Municipal de Capim—PB.

DIREITO  ADMINISTRATIVO -  LICITACOES  —
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ADVOCACIA — POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA
~ HIPOTESE QUE REMETE AOS PRESSUPOSTOS
CONSTANTES DO ART. 74, INCISO III, ALINEAS A, B ¢ E DA

LEI 14.133/2021 C/C LEI 14.039/2020 E ALTERACOES
POSTERIORES.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica requerida através do setor de licitagcdes, a
fim de ser emitido Parecer Referencial acerca da contratagdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, de servigos de natureza técnica especializada, especificamente de
Contas do Estado da Paraiba, pareceres, bem como consultoria e assessoria especializada aos
gabinetes dos Vereadores referente as matérias de interesse da Camara Municipal de Capim—

PB, a luz da nova Le1 de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 74, 111, letras "a, b, e",
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021).

E o que ha de mais relevante para relatar.

II - FUNDAMENTACAQ

A) Da caracterizacio-da hipétese de contratacio direta por inexigibilidade de licitacfio
Ev 10-art-—74, inciso II1, letra “b, ¢, ¢” da LLei Federal n. 14.133/2021
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‘&\ = B_Q&a:‘;}{: =
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a
Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitacdo como requisito a celebrac@o de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratacdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagéo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja € sabido a
quem sera direcionada a contratacdo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:
Sabe-se que a competi¢do é um dos fundamentos basicos da licitacdo. Realiza-se
esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada

! Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 161.
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mais vantajosa para a Administragfo. A licitagéo nfio pode ser realizada quando nio
houver competitividade em relagéo ao objeto licitado.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, letras “b, ¢, €”, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Nota-se, que de acordo com a nova Lei de Licitacdes, foram mantidos de forma
expressa 0s seguintes requisitos legais especificos: 1) a caracterizagdo do servigo como
técnico especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

A regra para a contratagdo de servicos advocaticios € a licitagdo. Contudo, certas
situagdes, quando encaradas sob a perspectiva de compra e venda, subvertem-se, isto €, no
caso de servigo advocaticio, o elemento confiancga, que integra o conceito de melhor técnica,
perde-se quando se busca um profissional pelo menor preco a partir da licitagdo. Dai o novo
marco legal das licitagdes, como o fez a Lei n°® 8.666/1993, conferir & administragdo publica a
possibilidade de contratar servicos técnicos especializados nas areas de consultoria e
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, desempenhados por advogados,
de forma direta, amparada na inexigibilidade de licitagdo.

Ha servicos de natureza personalissima que se notabilizam pela patente
inviabilidade de competicdo. A singularidade dos servigos prestados por advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos
: €¢0).

n

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,

fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito ao administrador, desde que
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movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional.

Segundo o art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo Consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados, exercidos por advogados, os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias
e, ainda, o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Inexigibilidade constitui excecdo que deve ser precedida da comprovagdo da
inviabilidade fatica ou juridica da competicdo. A prestagdo de servigos advocaticios pode
desenvolver-se, como mencionado, na area de assessoria e consultoria juridicas, por meio da
emiss@o de pareceres, e do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas. Para
que a contratagdo direta encontre fundamento na inexigibilidade de licitagdo, contudo, é
preciso demonstrar-se a notoria especializag@o do profissional ou escritorio de advocacia.

A Lei n° 14.039/2020, que alterou a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB),
estabeleceu que os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo. De acordo com aquele diploma
(Lei n° 14.039/2020), toda e qualquer atividade exercida pelo profissional do Direito
notabiliza-se pela singularidade, que deve estar conjugada com a notoria especializacdo do
profissional ou equipe de profissionais.

No ambito do novo marco legal das licitagdes, a contratacdo de servigos técnicos
especializados, de natureza predominanternente intelectual, deve ser efetivada com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, ndo sendo mais exigindo o requisito da
singularidade previsto na Lei n°® 8.666/1993.

A notéria especializacdo encontra defini¢cdo nos artigos 6°, inciso XIX, e 74, §3°,
da Lei n° 14 133/2021, e, ainda, no paragrafo tinico do artigo 3° A da Lei n° 14.039/2020.
Trata-se do profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

A notdria especializagdo, pois, € aquela de carater absolutamente extraordindrio e

7 tateita-€-do reconhecimento, espontineo, no universo do Direito, mesmo que regional, seja
o o ’ o o .
"’ a longa e profunda dedicacdo a um tema, seja pela publicagdo de obras e exercicio da

atividade docente em instituigdes de prestigio.
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O voto do ministro Luis Roberto Barroso, na A¢do Direta de Constitucionalidade
n° 45 (ntmero tnico 4003252-92.2016.1.00.0000), a respeito da constitucionalidade dos
artigos 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, que tratam, respectivamente, da
qualificacdo dos servigos técnicos profissionais especializados e das hipdteses de
inviabilidade de licitagdo, elencou, além da notoria especializacdo do profissional a ser
contratado e da natureza singular do servico, outros trés requisitos indispensaveis a
legitimidade da contratacdo direta de advogados com base na inexigibilidade de licitaggo.
Sédo eles: "necessidade de procedimento administrativo formal", "contratagdo pelo preco de
mercado" e "inadequacdo da prestagdo do servigo pelo quadro préprio do poder publico".

A "necessidade de procedimento administrativo formal" € velha conhecida da
administracdo publica. Encontra previséo no art. 1° da Lei n° 8.159/1991, que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e estabelece como deveres do poder publico
a gestdo documental e a proteg@o especial a docurnentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administracdo e como elemento de prova e informacdo e, ainda, no caput do art. 72
da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o "processo" de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
documentos que o mesmo dispositivo indica.

A "contratagdo pelo prego de mercado" também encontra previsdo no art. 72 da
Lei n° 14. 133/2021, Seus incisos II e VII, respectivamente, elencam como elementos
obrigatérios a constar no processo da contratagdo direta a estimativa da despesa e a
justificativa do pre¢o. Tdo importante € o atendimento desse requisito legal que segundo o
art. 73 da Lei, na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderio solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos
gerais. Nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, nas contrata¢cdes com fundamento
no inciso III é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagdo, cite-se
o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(..)
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§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo

Acerca da cotagdo de precos, destaca-se que a singularidade da demanda e a
inviabilidade de competicdo que ela geraria significa que qualquer ato de comparagdo (e
equiparacdo) entre prestadores de servicos deve ser parcial - se puder ser total, a
inexigibilidade pode vir a ser vedada, sendo devida a licitagdo. Nesse sentido, traz-se como
alerta o seguinte excerto do voto condutor do Acérddo TCU n° 2280/2019-Primeira Camara,
in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratagdo de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento de
pessoal por inexigibilidade de licitacdo, preenchidos os requisitos
quanto a defini¢do legal de servigos técnicos, a natureza singular e a
notdria especializagdo, ha indicag¢@o de que a contratagdo da empresa
Wisnet ndo seria enquadravel na hip6tese de inviabilidade de
competicdo. Segundo afirmado pelos gestores, foi analisada a lista
dos clientes das empresas consultadas na cotag@o. Ainda, o parecer
técnico elaborado pelo Sr. Alexandre de Castro para justificar a
contratacdo registrou que houve a analise das propostas das empresas
consultadas para aferir a aderéncia a estrutura requerida para atender
o curso (peca 24). Em outras palavras, a realizaciio de cotaciio de
precos, com suposta comparacio de qualificacdes e propostas,
indica_que havia a possibilidade de competicio. Caso a seleg¢do
houvesse sido aberta a um universo mais amplo de interessados por
meio de licitacdo, com definicdo das qualificacdes e requisitos
necessdarios para a prestagdo, haveria maior chance de o IEL/PR obter
uma proposta mais vantajosa. |[...]

17.Conforme consignou a Serur, a realizaciio de cotaciio de precos
aponta para a possibilidade de competicio entre as empresas,
fato que, por si sé, afasta a alegacio de singularidade dos
servicos. Nesse contexto de concorréncia, a realizacio de certame
licitatorio permitiria a ampliacio do niumero de participantes € a
obtenciio de uma proposta mais vantajosa. Alias, tal objetivo € a
razdo da exigéncia de licitag@o e, em assim sendo, impde a rejeigdo
da alegagdo dos recorrentes de que a contratacdo por preco entre o
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menor € o maior obtidos na cotagdo atenderia aos principios que
regem as contratagdes na administracdo publica, em especial, o da
economicidade.

No mais, em regra, recomenda-se que, caso haja o uso de pesquisas a outros
contratados, que isso seja feito apenas como forma de embasar a justificativa de precos da
contratada escolhida pela sua notdria especializagdo e ndo como forma de "competigdo", e
apenas em circunstancias excepcionais em que ndo houve prévia contratagdo ou para fins de
complementagd@o da justificativa de precos. Caso a competi¢do seja viavel, ainda que com
analise curricular (leia-se: licitagdo tipo melhor técnica ou técnica e prego), resta
inviabilizada a inexigibilidade, o que ndo se aplica ao caso presente, diante do preenchimento
dos requisitos de notdria especializacdo apresentado nos autos, com julgamento em melhor
técnica e menor preco.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com a relagdo que a
Administragdo deve fazer entre a notoriedade do profissional e a execugdo do servico de
natureza singular, demonstrada essa relacdo, suprido estard esse requisito da pesquisa de
pregos.

Sintetizando, a contratagdo com base no art. 74, III, "b,c,e", e § 3° da Lei n.
14.133/2021 devera preencher os seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizacdo do servico como técnico especializado, nos
termos do art. 74, III, "a,b,e" e § 3° da Lei n. 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizacio da demanda, que deve contemplar
a indicac@o da necessidade puiblica a ser atendida;

5) justificativa de precos, nos termos do § 4° do Art. 23 da Lei
14.133/2021;

6) habilitacdo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);

7) concordancia com o Termo de Referéncia; e

8) proposta dentro do prazo de validade.

B) Do procedimento

Os casos de contratagdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento
formal prévio, com a apuracgdo e comprovacao da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de
licitag@o, mediante pr imento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagd@o direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitac@o, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletronico oficial.

Quanto a formalizacdo do processo, restou demonstrado o atendimento dos
requisitos exigidos no Art. 72, da Lei 14.133/21, estando devidamente instruido dos seguintes
elementos: documento de formalizacdo de demanda; estudo técnico preliminar contendo,
inclusive, a analise de risco; termo de referéncia; estimativa da despesa definida na forma
estabelecida no Art. 23, § 4°, da Lei 14.133/21; demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido; razdo da escolha do
contratado; justificativa de prego; e autorizag@o da autoridade competente.

Esta Assessoria Juridica esclarece, ainda, que devera ser juntada aos autos a
documentacdo da comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria e, conforme o disposto no paragrafo tnico do Art. 72, da Lei
14.133/21, devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial,
o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato celebrado;
observadas as disposi¢des do referido diploma legal.

C) Consideragdes Finais

No que concerne a formalizagdo do contrato, deve ser analisado se o valor da
contratagcdo ndo extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 75, II, da

Lei n. 14.133/2021) de maneira a se admitir a utilizagdo de outros instrumentos habeis para a
formagdo do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
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instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizac@o de compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagéo de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nédo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Embora o inciso II do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens,
a doutfrina indica que o texto legal admite interpretacdo ampliativa, com a possibilidade de
substituicdo do instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também nas hipdteses
de contratagdo de servigos de execugdo imediata.

Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de Ronny Charles Lopes de
Torres?:

94.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO
INSTRUMENTO E INTERPRETACAO AMPLIATIVA Como ja
dito, segundo o texto legal, a regra ¢ adotar-se o instrumento
contratual tradicional, excetuadas, apenas, as hipdteses de dispensa de
licitagdo em razdo de valor e as compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais n3o resultem obrigacdes
futuras (independentemente de seu valor). Com a devida venia, o
texto parece ndo compreender o que € um contrato. A facultatividade
de uso do instrumento contratual precisa ser compreendida em uma
perspectiva mais funcional do que formal. A fungo do instrumento
contratual é regular obrigagdes, alocar riscos e criar incentivos para
facilitar as trocas (contratagdes). Em trocas (contratacdes) simples, o
instrumento contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja
amplia custos transacionais que podem superar os beneficios da
contratacdo. Por isso, ndo exigimos um instrumento contratual,
confeccionado por especialista, repleto de cldusulas e compromissado
) pelas partes, para comprar um refrigerante em uma lanchonete, mas
dificilmente aceitariamos comprar um imével a um estranho, sem
instrumento desta espécie. Atualmente, adquirimos diversos servigos,
sem exigir instrumento contratual, pois diante da padronizacdo e dos

2 Leis de licitagdes puiblicas comentadas. 12 ed. rev., ampl. e atual., S3o Paulo: Ed. Juspodivm, p. 546-547.
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baixos riscos envolvidos, o0s custos transacionais de
instrumentalizagdo da contratagdo através de um instrumento
tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente foram
expurgados da praxe dessas contratacdes. Assim também ocorre em
diversas contratagdes pela internet, assim ocorre em pequenas
prestagdes. Nesta feita, as hipdteses de facultatividade no uso do
instrumento devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo
ndo apenas para compras que ndo resultem obrigacdes futuras, como
também para servigos com caracteristicas similares. Outrossim, €
possivel que as execucdes decorrentes do procedimento auxiliar
credenciamento, quando compativeis com essas hipdteses, sejam
prestadas mesmo sem elaboragdo de um instrumento contratual para
cada execugdo, conforme, inclusive, ja foi suscitado pela Advocacia
Geral da Unifo, no Parecer 003/2017/CNU/CGU/ AGU, ainda sob a
¢gide da Lei no 8.666/93, ao se ponderar que as contrata¢des, neste
auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a cada demanda
pela seguindo a regra propria e, quando pertinente, adotando
instrumentos aptos a substitui¢do do contrato.

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor estd
fundamentada na ideia de que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato deve ocorrer
apenas nas situagdes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos na contratagido
assim recomendarem. Isso porque nas contratagdes simples, assim entendidas aquelas de
baixo risco e complexidade, os custos adicionais com a formalizagdo de instrumento
contratual, via de regra, superam os beneficios a serem alcangados.

No caso especifico, a sua contratagdo possui baixa complexidade e baixos riscos
envolvidos. Ademais, em relacdo aos riscos da contratacdo, estes podem ser mitigados com a
insercdo de medidas preventivas e corretivas no proprio termo de referéncia da contratagéo,
que devera ser encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordéncia.

No caso de substitui¢do do instrumento contratual por outro instrumento hébil, o
Termo de Referéncia devera conter, no que couber e for compativel com a contratagdo, as
disposi¢des do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipdotese acima delimitada, devera ser o
contrato formalizado utilizando-se a minuta contratual utilizado pela edilidade.

Vale destaear que, no Termo de Referéncia, devera haver disposi¢des quanto a
shprimento a Lein. 13.079/2018.
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I - CONCLUSAQO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente
e os apontamentos acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da modelagem de
contratagdo ora apresentada, desde que respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas
neste Parecer e:

a) A instrucfo processual ocorra de acordo com o Art. 72
da Lei n° 14.133/2021, o que se verifica no presente
caso;

b) Ndo sendo o caso de substituicdo do instrumento
contratual por outro instrumento habil, na forma do art.
95 da Lei n. 14.133/2021, ou caso se opte por
celebragéo de instrumento contratual, devera ser adotada
a minuta de contrato utilizado pela edilidade.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos,
analisando a matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na analise de aspectos

técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos drgdos competentes deste
Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administraco ativa’.

Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

A superior consideragao.

Capim-PB, 09 de Fevereiro de 2024

g
14 /’/’”

CARLOS ANTONIO SOARES JUNIOR
Procurador Adjunto do Municipio
OAB-PB 25.847

3 Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13°. ed., p. 377
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